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1. Η έκφραση της ευρωπαϊ-
κής αλληλεγγύης στη διαχεί-
ριση των µεταναστευτικών 
ροών

Ένα από τα σηµαντικότε-
ρα επιτεύγµατα της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, είναι, αναµ-
φισβήτητα, η καθιέρωση του 
ενιαίου χώρου ελευθερίας και 
ασφάλειας, στον οποίο κινού-
νται και δραστηριοποιούνται 
οι πολίτες των κρατών-µελών. 
Για τη διαφύλαξη αυτού του 
κεκτηµένου, υπάρχουν νοµι-
κές προβλέψεις, τόσο στη Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση (Μάαστριχτ, 7 Φεβρουαρίου 1992), όσο και στην 
τελευταία Συνθήκη για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, ή όπως είναι ευρύτερα γνωστή, Συνθήκη της Λι-
σαβόνας (Λισσαβώνα, 13 ∆εκεµβρίου 2007). 

H Ευρωπαϊκή συν-αρµοδιότητα στον έλεγχο των συνό-
ρων και τη διαχείριση των µεταναστευτικών ροών, απο-
τυπώνεται, πλέον, στο άρθρο 67 της Συνθήκης της Λι-
σαβόνας, το οποίο ορίζει ότι: «Η Ένωση εξασφαλίζει την 
απουσία ελέγχων των προσώπων στα εσωτερικά σύνορα 
και αναπτύσσει κοινή πολιτική στους τοµείς του ασύλου, 
της µετανάστευσης και του ελέγχου των εξωτερικών συ-
νόρων, η οποία βασίζεται στην αλληλεγγύη µεταξύ των 
κρατών µελών και είναι δίκαιη έναντι των υπηκόων τρί-
των χωρών». 

Η αρµοδιότητα αυτή της Ευρωπαϊκής Ένωσης υλοποιεί-
ται, κυρίως, µέσω τεσσάρων αξόνων πολιτικής:
Α) Θεσµική πρωτοβουλία. Τη διαδικασία, δηλαδή, θέσπι-
σης κανόνων για την οµοιόµορφη αντιµετώπιση των ζητη-

µάτων που σχετίζονται µε 
την είσοδο και παραµονή 
στον ευρωπαϊκό χώρο, υπη-
κόων τρίτων χωρών (λ.χ. η 
υιοθέτηση του κώδικα Συ-
νόρων Σένγκεν, η θέσπιση 
του κώδικα θεωρήσεων, η 
υιοθέτηση της οδηγίας για 
τις επιστροφές κ.α.).

Β) FRONTEX. Ιδρύθη-
κε1 και λειτουργεί, από τον 
Μάιο του 2005, η Ευρωπα-
ϊκή Υπηρεσία για τη διαχεί-

ριση της επιχειρησιακής συνεργασίας στα εξωτερικά σύ-
νορα των κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η 
FRONTEX συντονίζει την επιχειρησιακή συνεργασία 
των κ-µ, βοηθώντας τα στη διαχείριση των εξωτερικών 
τους συνόρων. Επικουρεί τα κ-µ στην εκπαίδευση των 
συνοριακών φυλάκων, µε την καθιέρωση κοινών προδι-
αγραφών εκπαίδευσης και πραγµατοποιεί αναλύσεις κιν-
δύνου, ανά τµήµα των εξωτερικών συνόρων. Στο πλαί-
σιο της αποστολής της, οργανώνει κοινές επιχειρήσεις 
και ενισχύει την επιχειρησιακή ικανότητα των κρατών 
που αντιµετωπίζουν ιδιαίτερες πιέσεις, τόσο µε µέσα, όσο 
και µε την ανάπτυξη των Οµάδων Ταχείας Αντίδρασης 
(RAΒΒIΤs), µετά από αίτηµα του κράτους µέλους.

Γ) Πληροφορικά συστήµατα µεγάλης κλίµακας. Η ανά-
πτυξη και συντήρηση πληροφορικών συστηµάτων µεγά-
λης κλίµακας, όπως το σύστηµα πληροφοριών Σένγκεν 
(SIS), και το υπό λειτουργία σύστηµα πληροφοριών για 
τις Θεωρήσεις (VIS), αποτελούν αναγκαίες προϋποθέσεις 
για την ενιαία διαχείριση των συνόρων, από όλα τα κ-µ. 

Του Αστυνοµικού ∆ιευθυντή Κωνσταντίνου ΣΟΛ∆ΑΤΟΥ*

Υπεύθυνη Αρχή του Ευρωπαϊκού Ταµείου Εξωτερικών Συνόρων
 

 Μια νέα και δυναµική Υπηρεσία της Ελληνικής Αστυνοµίας 
στη µάχη για την ενίσχυση των εξωτερικών µας συνόρων και τη 

διαχείριση της παράνοµης µετανάστευσης
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Στα µεγάλης κλίµακας ευρω-
παϊκά συστήµατα, θα προστε-
θούν, στο άµεσο µέλλον, το σύστηµα καταγραφής εισό-
δων-εξόδων (entry-exit system), καθώς και η εφαρµογή 
καταχώρησης πιστοποιηµένων ταξιδιωτών (European 
registered traveler program).

∆) Οικονοµική υποστήριξη. Ο χρηµατοδοτικός µηχανι-
σµός, ο οποίος υποστηρίζει, οικονοµικά, τις προσπάθειες 
των κ-µ για τον έλεγχο των εξωτερικών συνόρων και τη 
διαχείριση, γενικότερα, της µετανάστευσης και του ασύ-
λου, περιλαµβάνεται στο Γενικό Πρόγραµµα «Αλληλεγ-
γύη και ∆ιαχείριση των Μεταναστευτικών Ροών» για 
την περίοδο 2007 - 2013.

Ο Χρηµατοδοτικός µηχανισµός
Το Γενικό Πρόγραµµα «Αλληλεγγύη και ∆ιαχείριση 

των Μεταναστευτικών Ροών» που υιοθετήθηκε από το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο2, 
το έτος 2007, διαρθρώνεται σε τέσσερα Ταµεία, γνωστά 
και ως Ευρωπαϊκά Ταµεία Αλληλεγγύης:
Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων
Ταµείο Επιστροφής 
Ταµείο Προσφύγων 
Ταµείο Ένταξης

Ο προϋπολογισµός των τεσσάρων Ταµείων, για όλη 
την προγραµµατική περίοδο (2007 – 2013), ανέρχεται σε 
4 δισ. €, τα οποία κατανέµονται ως ακολούθως: 1,8 δις. 
για το Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων, 676 εκ € για το Τα-
µείο Επιστροφής, 628 εκ € για το Ταµείο Προσφύγων και 
825 εκ € για το Ταµείο Ένταξης. 

Σύστηµα διαχείρισης
Η διαχείριση των ευρωπαϊκών κονδυλίων βασίζε-

ται στο µοντέλο της επιµερισµένης διαχείρισης (Shared 
management). Σύµφωνα µε το άρθρο 317 της Συνθήκης 
της Λισαβόνας «Η Επιτροπή εκτελεί τον προϋπολογισµό 
σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη, σύµφωνα µε τις διατά-
ξεις του κανονισµού που εκδίδεται σε εκτέλεση του άρ-
θρου 322, µε δική της ευθύνη και εντός των ορίων των 
πιστώσεων που εγκρίθηκαν, σύµφωνα µε την αρχή της 
χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Τα κράτη µέλη 
συνεργάζονται µε την Επιτροπή προκειµένου να δια-
σφαλίσουν ότι οι πιστώσεις χρησιµοποιούνται σύµφωνα 
µε τις αρχές της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης». 
Οι αποφάσεις για τη σύσταση των Ταµείων Αλληλεγγύ-
ης, προβλέπουν ότι η διαχείριση των πιστώσεων, σε κάθε 
κ-µ, γίνεται από την Υπεύθυνη Αρχή κάθε Ταµείου, ενώ 
για τον έλεγχο και την πιστοποίηση των δαπανών, προ-
βλέπονται, αντίστοιχα, ως ανεξάρτητες εθνικές Αρχές, η 

Αρχή Ελέγχου και η Αρχή Πι-
στοποίησης. 

Στη χώρα µας, η ευθύνη διαχείρισης του Ταµείου Εξω-
τερικών Συνόρων και του Ταµείου Επιστροφής ανατέ-
θηκε στη ∆ιεύθυνση Οικονοµικών του Αρχηγείου της 
Ελληνικής Αστυνοµίας (Ν.3613/2007), στην οποία συ-
στάθηκαν και λειτουργούν το 7ο Τµήµα ∆ιαχείρισης Τα-
µείου Εξωτερικών Συνόρων και το 8ο Τµήµα ∆ιαχείρι-
σης του Ταµείου Επιστροφής. Η διαχείριση του Ταµείου 
Προσφύγων ανήκει στην αρµοδιότητα του Υπουργείου 
Υγείας, ενώ του Ταµείου Ένταξης, στο Υπουργείο Εσω-
τερικών. Ως Αρχή Ελέγχου και Αρχή Πιστοποίησης, ορί-
σθηκε (µε τον ίδιο νόµο) η 41η ∆ιεύθυνση του Γενικού 
Λογιστηρίου του Κράτους, του Υπουργείου Οικονοµι-
κών. 

Η Υπεύθυνη Αρχή του Ταµείου Εξωτερικών Συνόρων 
(7ο Τµήµα ∆/νσης Οικονοµικών/ΑΕΑ) λειτουργεί υπό 
την εποπτεία και τον έλεγχο της Ευρωπαϊκής Επιτρο-
πής, µε την οποία έχει συνεχή και στενή συνεργασία. Κα-
ταρτίζει τα πολυετή και ετήσια προγράµµατα, σε συνερ-
γασία µε τους τελικούς δικαιούχους και συντονίζει τις 
αρµόδιες Υπηρεσίες των φορέων αυτών στην υλοποίηση 
των δράσεων που χρηµατοδοτούνται από το Ταµείο. Η 
λειτουργία της Υπηρεσίας, βασίζεται στα πρότυπα ποι-
ότητας ISO 9001:2000 του ΕΛΟΤ και στο Σύστηµα ∆ι-
αχείρισης και Ελέγχου που έχει εγκρίνει η Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή.

2. Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων
Το Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων είναι το µεγαλύτε-

ρο, από άποψη κονδυλίων, Ταµείο Αλληλεγγύης. Συνδι-
καιούχοι των πιστώσεων του Ταµείου, είναι η Ελληνική 
Αστυνοµία, το Λιµενικό Σώµα και το Υπουργείο Εξωτε-
ρικών. Για το λόγο αυτό και η στελέχωση της Υπεύθυ-
νης Αρχής του Ταµείου (7ο Τµήµα ∆ιεύθυνσης Οικονο-
µικών) είναι διακλαδική. Υπηρετούν, δηλαδή, σ΄ αυτήν 
στελέχη και των τριών ανωτέρω φορέων.

Σύµφωνα µε την κλείδα κατανοµής του Ταµείου (του 
τρόπου δηλαδή που υπολογίζονται οι πιστώσεις προς τα 
κ-µ), η χώρα µας, δεδοµένου ότι αντιµετωπίζει, ίσως, τη 
µεγαλύτερη µεταναστευτική πίεση, σε όλη την Ευρώ-
πη, απολαµβάνει µεγάλο µέρος των ευρωπαϊκών κον-
δυλίων. Κατατάσσεται πρώτη σε πιστώσεις του Ταµεί-
ου Επιστροφής και δεύτερη (µέχρι στιγµής) του Ταµείου 
Εξωτερικών Συνόρων. Για την όλη την προγραµµατική 
περίοδο 2007 – 2013, οι πιστώσεις του Ταµείου Εξωτε-
ρικών Συνόρων προς τη χώρα µας, θα υπερβούν τα 220 
εκ. €, ενώ για το Ταµείο Επιστροφής τα 110 εκ €. Οι πι-
στώσεις αυτές κατανέµονται σε ετήσια προγράµµατα, τα 
οποία µπορούν να χρηµατοδοτήσουν δράσεις για µια πε-
ρίοδο 2,5 ετών από την έναρξή τους.



Α/Α  [ 22 ] ΙΟΥΛΙΟΣ-ΑΥΓΟΥΣΤΟΣ 2011

Χρηµατοδοτούµενες δράσεις
Το Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων χρηµατοδοτεί, µε ποσο-

στό 75% ευρωπαϊκών πιστώσεων και 25% εθνική συµµετο-
χή, δράσεις που αφορούν: 
την ενίσχυση των ελέγχων και της επιτήρησης των 

συνόρων, 
την εξασφάλιση της απρόσκοπτης διέλευσης των συ-

νόρων, σύµφωνα µε το κεκτηµένο Σένγκεν
την οµοιόµορφη εκπαίδευση των αστυνοµικών και συ-

νοριακών φυλάκων,
την ενίσχυση της προξενικής συνεργασίας των κ-µ 

και 
την ενδυνάµωση της δυνατότητας των κ-µ να διαχει-

ρίζονται τις παράνοµες, ή αν θέλετε, µη νόµιµες µετανα-
στευτικές ροές.

Στην πράξη, οι δράσεις που υποστηρίζονται από το Τα-

µείο, αφορούν, κυρίως, την προµήθεια εξοπλι-
σµού και µέσων επιτήρησης των συνόρων, εκ-
παιδευτικά προγράµµατα, την ανάπτυξη των 
µεγάλων πληροφορικών συστηµάτων SIS και 
VIS, καθώς και την αναβάθµιση των χώρων πρώ-
της υποδοχής και προσωρινής κράτησης των πα-
ράνοµων µεταναστών. 

Η  Ελληνική Αστυνοµία, ως ο βασικότερος από 
τους τελικούς δικαιούχους του Ταµείου Εξωτερι-
κών Συνόρων, πέτυχε σηµαντικά ποσοστά απορ-
ρόφησης πιστώσεων (99% και 73% αντίστοιχη 
απορρόφηση για τα ετήσια προγράµµατα 2007 
και 2008, ενώ αντίστοιχα υψηλή απορρόφηση 
αναµένεται για το ετήσιο πρόγραµµα 2009). 

Μεταξύ των µέσων που έχει προµηθευτεί ή 
προµηθεύεται η Ελληνική Αστυνοµία, από πι-
στώσεις του Ταµείου, συµπεριλαµβάνεται η αγο-

ρά δύο ελικοπτέρων, η προµήθεια σύγχρονων αυτοκι-
νούµενων επιχειρησιακών κέντρων εξοπλισµένων µε 
ραντάρ και θερµικές κάµερες, η προµήθεια θερµικών κα-
µερών και συστηµάτων διόπτευσης, η προµήθεια αυτο-
κινούµενων µονάδων ανίχνευσης οχηµάτων (X-ray), η 
προµήθεια υπηρεσιακών οχηµάτων διαφόρων τύπων, η 
προµήθεια αστυνοµικών σκύλων περιπολίας για τα σύ-
νορα, η προµήθεια ηλεκτρονικού εξοπλισµού και πληρο-
φορικών συστηµάτων κ.α. 

Επίσης, η Υπεύθυνη Αρχή του Ταµείου, έχει εντάξει 
προς χρηµατοδότηση και υλοποιεί, σε αγαστή συνερ-
γασία µε ∆ιεύθυνση Τεχνικών/ΑΕΑ, ένα φιλόδοξο πρό-
γραµµα αναβάθµισης όλων των κτιριακών υποδοµών 
των Αστυνοµικών Υπηρεσιών, σε επιλέξιµες γεωγραφι-
κές περιοχές της χώρας. Έτσι, χρηµατοδοτήθηκε και 
ολοκληρώθηκε η ανέγερση του κτιρίου που στεγάζει το 

Υπηρεσία ∆ιαχείρισης Ευρωπαϊκών και 
Αναπτυξιακών Προγραµµάτων (Υ∆ΕΑΠ)

Μια νέα αυτοτελής 
κεντρική Υπηρεσία 

του Υπουργείου Προστασίας 
του Πολίτη

Με πρωτοβουλία του Υπουργού Προστασίας του 
Πολίτη, κ. Χρήστου Παπουτσή, ιδρύθηκε, µε το Νό-
µο 3938/2011, η Υπηρεσία ∆ιαχείρισης Ευρωπαϊ-
κών και Αναπτυξιακών Προγραµµάτων (Υ∆ΕΑΠ), η 
οποία, σύµφωνα µε τον ιδρυτικό της νόµο (άρθρο 1), 
είναι αρµόδια για «το χειρισµό και την αξιοποίηση των 
ευρωπαϊκών προγραµµάτων που αφορούν χρηµατο-
δοτούµενες επιχειρησιακές και αναπτυξιακές δράσεις 
του Υπουργείου και το συντονισµό των συναρµόδιων 
Υπηρεσιών για την υλοποίηση των δράσεων αυτών». 
Πρόκειται για µια νέα, σηµαντική από στρατηγικής 
άποψης, αυτοτελή Υπηρεσία του Υπουργείου. Η ίδρυ-
σή της, σηµατοδοτεί τη σηµασία που αποδίδει η πολι-
τική ηγεσία του Υπουργείου Προστασίας του Πολί-

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΤΑΜΕΙΟΥ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ ΣΥΝΟΡΩΝ ΑΝΑ ΤΕΛΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟΥΧΟ

ΕΤΗΣΙΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ 
ΑΣΤΥΝΟΜΙΑ

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ 
ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ

ΛΙΜΕΝΙΚΟ
ΣΩΜΑ

ΣΥΝΟΛΟ

ΣΩΜΑ ΣΥΝΟΛΟ

2007 10.561.174,12 1.562.495,84 5.731.887,86 17.855.556,64

2008 12.604.344,60 1.337.036,20 4.382.737,67 18.324.118,47

2009 15.282.238,30 1.566.866,40 14.430.239,30 31.279.344,00

2010 15.923.822,07 1.839.938,16 18.833.947,15 36.597.707,38

2011 20.774.893,09 2.434.086,20 31.350.700,53 54.559.679,82

2012 19.389.333,34 3.525.333,34 12.338.666,66 35.253.333,34

2013 27.299.066,67 4.963.466,67 17.372.133,33 49.634.666,67

ÓÕÍÏËÏ 
(ðïóïóôéáßá 
êáôáíïìÞ) 

121.834.871,01
(50%)

17.229.222,81
(7 %)

104.440.312,50
(43%)

243.504.406,32
(100,00%)
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Α.Τ και Τ.Σ.Φ Κόνιτσας (προϋπολογισµού 1,5 εκ €), ενώ 
προχωρούν οι εργασίες για την ανέγερση κτιρίων προς 
στέγαση του Α.Τ και Τ.Σ.Φ ∆ελβινακίου και του Τ.Σ.Φ 
Φερών, προϋπολογισµού 1,5 € και 2,5 €, αντίστοιχα. Ο συ-
νολικός προϋπολογισµός για έργα επισκευής και βελτίω-
σης κτιριακών υποδοµών Αστυνοµικών Υπηρεσιών, µέχρι 
στιγµής, ανέρχεται στα 1,2 εκ €. Υπηρεσίες της Ελληνικής 
Αστυνοµίας στον Άγιο Γερµανό-Φλώρινας, στους Μεταξά-
δες, τη Ν. Βύσσα, το Τυχερό, το Σουφλί και τον Κυπρίνο, 
στην περιοχή του Έβρου, τη Λέρο, την Πάτµο, το Αγαθο-
νήσι, την Κω, το Καστελόριζο και τη Σύµη, στην περιο-
χή της ∆ωδεκανήσου, την Παλαιοκαστρίτσα και την Κασ-
σιόπη -Κέρκυρας, και πολλές άλλες, θα επωφεληθούν από 
το εν λόγω πρόγραµµα, το οποίο χρηµατοδοτεί, επίσης την 
αντικατάσταση του γραφειακού και ηλεκτρονικού εξοπλι-
σµού των Υπηρεσιών αυτών.

Μεταξύ των δράσεων που, επίσης, χρηµατοδοτεί το Τα-
µείο Εξωτερικών Συνόρων, είναι η κατασκευή και βελ-
τίωση των χώρων Πρώτης Υποδοχής και Κράτησης των 
παράνοµων µεταναστών. 
Ως γνωστόν, η χώρα µας 
έχει υιοθετήσει ένα συνολι-
κό πρόγραµµα διαχείρισης 
της µετανάστευσης, το οποίο 
αποτυπώθηκε στο εθνικό 
σχέδιο δράσης (Action Plan) 
που υποβλήθηκε στα αρµό-
δια Ευρωπαϊκά όργανα. Το 
πρόγραµµα αυτό, περιλαµ-
βάνει, εκτός από τις αναγκαί-
ες νοµοθετικές πρωτοβουλίες 
για την ορθολογικότερη δια-
χείριση του φαινοµένου, και 

δράσεις για την ενίσχυση των υποδοµών υποδοχής και 
κράτησης των παράνοµων µεταναστών. Η υλοποίηση 
αυτού του σχεδίου, είναι στις άµεσες προτεραιότητες της 
Υπεύθυνης Αρχής, αφού στην πλειοψηφία τους, τα έρ-
γα αυτά, θα χρηµατοδοτηθούν από το Ταµείο Εξωτερι-
κών Συνόρων.

Η εκπαίδευση και κατάρτιση του προσωπικού ανή-
κει, επίσης, στις προτεραιότητες της Υπεύθυνης Αρχής 
του Ταµείου. Έχουν εγγραφεί, µέχρις στιγµής, πιστώ-
σεις 5 εκ € για εκπαιδευτικά προγράµµατα που αφορούν 
την ενσωµάτωση του κοινού εκπαιδευτικού προτύπου 
FRONTEX, στο αστυνοµικό προσωπικό και τη γλωσ-
σική κατάρτιση σε γλώσσες χρήσιµες για την άσκηση 
των ελέγχων στα σύνορα. Έτσι, έχει µετεκπαιδευθεί, 
µέχρι σήµερα, ένας µεγάλος αριθµός προσωπικού σε θέ-
µατα που άπτονται των ελέγχων στα σύνορα, ενώ, µό-
λις ολοκληρώθηκε το πρώτο εξαµηνιαίο πρόγραµµα εκ-
µάθησης Αραβικής, Τουρκικής και Αλβανικής γλώσσας, 
στο οποίο φοίτησαν, συνολικά 60 αστυνοµικοί και συ-

νοριακοί φύλακες. Η επι-
τυχία των προγραµµάτων 
αυτών, τα οποία θα συνεχί-
σουν και στο µέλλον, οφεί-
λεται, εν πολλοίς, και στην 
αµέριστη βοήθεια και συ-
νεργασία, τόσο της ∆ιεύ-
θυνσης Εκπαίδευσης του 
Αρχηγείου µας, όσο και 
των Σχολών Μετεκπαίδευ-
σης στην Αθήνα και τη Βέ-
ροια. 

Στο γράφηµα που ακολου-

τη στην αξιοποίηση των ευρωπαϊκών προγραµµάτων, ως 
αναγκαίου µοχλού ανάπτυξης των δράσεων του Υπουργεί-
ου. Το σχέδιο Προεδρικού ∆ιατάγµατος που οργανώνει την 
Υ∆ΕΑΠ, βρίσκεται, ήδη, στη διαδικασία υπογραφής του. 
Σύµφωνα µε αυτό, στην Υ∆ΕΑΠ, η οποία έχει διακλαδική 
οργάνωση και στελέχωση, υπηρετεί προσωπικό από τα Σώ-
µατα και τους φορείς που εποπτεύονται από το Υπουργείο 
Προστασίας του Πολίτη. 

Η Υ∆ΕΑΠ έχει ορισθεί και ως η Υπεύθυνη Αρχή του 
Ταµείου Εξωτερικών Συνόρων και του Ταµείου Επιστρο-
φής, γεγονός που σηµαίνει ότι, οι αντίστοιχες διαχειριστι-
κές αρχές των δύο Ταµείων (7ο και 8ο Τµήµα της ∆/νσης 
Οικονοµικών/ΑΕΑ) θα ενσωµατωθούν στη νέα Υπηρεσία. 

Η τροποποίηση της οργανωτικής δοµής της Υπεύθυ-
νης Αρχής των δύο Ταµείων Αλληλεγγύης, αρµοδιό-
τητας του Υπουργείου µας, εξασφαλίζει την προβλεπό-
µενη από το ευρωπαϊκό θεσµικό πλαίσιο, διοικητική 
αυτοτέλεια και το απαραίτητο διοικητικό κύρος, ώστε 
να λειτουργεί µε εχέγγυα ανεξαρτησίας της δράσης 
της και διακριτά προς τους τελικούς δικαιούχους των 
Ταµείων. 

Εκτός των ανωτέρω διαχειριστικών Τµηµάτων, θα 
υπαχθούν στη νέα Υπηρεσία, το Τµήµα Κοινοτικών 
Προγραµµάτων και ∆ηµοσίων Επενδύσεων της Ελ-
ληνικής Αστυνοµίας (6ο Τµήµα της ∆/νσης Οικονοµι-
κών), καθώς και οι αντίστοιχες Υπηρεσιακές δοµές του 
Λιµενικού και του Πυροσβεστικού Σώµατος.
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θεί, εµφαίνεται η ποσοστιαία και κατ΄ είδος κατανοµή των έργων του Ταµείου, ως αποτέλεσµα 
της χρήσης των ετήσιων προγραµµάτων 2007 – 2010.

∆ράσεις Λιµενικού Σώµατος και Υπουργείου Εξωτε-
ρικών

Τα ετήσια προγράµµατα του Ταµείου περιλαµβάνουν 
σηµαντικές δράσεις του Λιµενικού Σώµατος και του 
Υπουργείου Εξωτερικών. Μεταξύ αυτών, αναφέρονται, 
ενδεικτικά, η ναυπήγηση ενός πλοίου ανοικτής θαλάσ-
σης (προϋπολογισµού 40 εκ €), η προµήθεια έξι µικρότε-

ρων σκαφών παράκτιας περιπολίας (προϋπολογισµού 6 εκ €), η κατασκευή βάσης ελικοπτέρων 
του Λ.Σ. στο Τατόι-Αττικής (προϋπολογισµού 3 εκ €), επισκευές µηχανών, προµήθεια οχηµά-
των κ.α. 

Για το Υπουργείο Εξωτερικών, το Ταµείο Εξωτερικών Συνόρων, χρηµατοδοτεί, εξ ολοκλή-
ρου, την ανάπτυξη και εγκατάσταση του εθνικού Συστήµατος Πληροφοριών Θεωρήσεων 
(VIS), συνολικού προϋπολογισµού 20 εκ €, καθώς και την κατασκευή του κέντρου διαχείρισης 
του συστήµατος (προϋπολογισµού 1,7 εκ €).

3. Μελλοντικές προοπτικές
Η προγραµµατική περίοδος των τεσσάρων ταµείων Αλληλεγγύης τείνει να ολοκληρωθεί. 

Ήδη σε επίπεδο Ένωσης, άρχισαν οι συζητήσεις για το νέο χρηµατοδοτικό µέσο που θα αντικα-
ταστήσει το υφιστάµενο Γενικό Πρόγραµµα Αλληλεγγύη και ∆ιαχείρισης Μεταναστευτικών 
Ροών. Το ερώτηµα που αναφύεται, λοιπόν, είναι κατά πόσον οι διαθέσιµες πιστώσεις κατόρ-
θωσαν να ανακόψουν, ή έστω να περιορίσουν τις µεταναστευτικές πιέσεις προς τον Ευρωπαϊ-
κό χώρο. 

Όλοι γνωρίζουν ότι το φαινόµενο της µετανάστευσης είναι τόσο πολύπλοκο και πολυδιάστα-
το που η διαχείρισή του καθίσταται εξαιρετικά δύσκολή, ιδίως από τα κ-µ, όπως η Ελλάδα, που 
λόγω της γεωγραφικής της θέσης, δέχεται πρώτη και σε υπερθετικό βαθµό τη µεταναστευτική 
πίεση και καλείται, εκ των πραγµάτων, να διαχειρισθεί τις επιπτώσεις από αυτή. 

Ένας συνδυασµός µέτρων που θα περιλαµβάνει την ολοκληρωµένη διαχείριση των συνόρων, 
σε συνδυασµό µε ευρωπαϊκές δράσεις εξωτερικής πολιτικής προς τις χώρες προέλευσης των µε-
ταναστών, καθώς και η σύναψη Ευρωπαϊκών Συµφωνιών Επανεισδοχής µε τις χώρες αυτές, 
αποτελούν, σίγουρα, προϋποθέσεις για τον αποτελεσµατικότερο έλεγχο του φαινοµένου. 

 Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, σε ό,τι αφορά το οικονοµικό πρόγραµµα της νέ-
ας δηµοσιονοµικής περιόδου 2014 – 2020, προβλέπουν τη συνέχιση του χρηµατοδοτικού µηχα-
νισµού για τη µετανάστευση και τα σύνορα και µάλιστα µε αυξηµένες πιστώσεις. Η συνέχιση 
της χρηµατοδότησης είναι απαραίτητη για την υποστήριξη των κ-µ στη διαχείριση της µετα-
νάστευσης και, εν τέλει, για την εξασφάλιση του σηµαντικότερου, από πολιτικής πλευράς, ευ-
ρωπαϊκού κεκτηµένου που αποτελεί η διατήρηση του χώρου ελευθερίας και ασφάλειας στην 
Ευρωπαϊκή Ένωση. ]

(*) Ο Αστυν. ∆/ντής Κωνσταντίνος ΣΟΛ∆ΑΤΟΣ είναι Τµηµατάρχης στο 7ο Τµήµα ∆ιαχείρισης Ευρωπαϊκού Ταµείου 

Εξωτερικών Συνόρων. Έχει σπουδάσει ∆ιοίκηση Επιχειρήσεων στο Πανεπιστήµιο Πειραιά και έλαβε µεταπτυχιακό δί-

πλωµα (Master of Arts) στη “∆ιεθνή Πολιτική” από το Ευρωπαϊκό Κέντρο ∆ιεθνών και Στρατηγικών Ερευνών (Βρυξέλ-

λες) και το Πανεπιστήµιο SUD των Παρισίων. Έχει διατελέσει Σύµβουλος για θέµατα παράνοµης µετανάστευσης και ασύ-

λου στη Μόνιµη Αντιπροσωπεία της Ελλάδος στην Ε.Ε.

ΠΗΓΕΣ: 
1.  Κανονισµός 2007/2004 του Συµβουλίου.
2.  Αποφάσεις 574/ 2007/ΕΚ, 575/ 2007/ΕΚ, 573/ 2007/ΕΚ, 435/ 2007/
ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου.


